;Por quée hay
gue replantear la
economia circular?

Este documento inaugura una serie de publicaciones
relacionadas con la Hoja de Ruta de Economia Circular.
En él presentamos los principales planteamientos y
conceptos que orientan el desarrollo del proyecto.
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Contexto

Estamos en un momento critico. Estamos
sobrepasando los limites biofisicos del planeta a un
ritmo vertiginoso, y esta tendencia no da sefiales
de detenerse. Al contrario. Y es ahi donde radica el
problema:

De un lado, estamos ante proyecciones de un creci-
miento cada vez mayor: un aumento del 60% en el
consumo de materiales hasta 2060, o una duplicacion
de los metros cuadrados construidos, por mencionar
solo algunas.

Por otro lado, se vuelve cada vez més evidente la
necesidad de reducir de manera radical e inmediata
nuestros impactos ambientales. Detras de esto tene-
mos los presupuestos de carbono, o planes de accion
de economia circular o biodiversidad, que trazan una
necesaria trayectoria de cambio.

Las dos perspectivas parecen irreconciliables, ya que
el uso de recursos esté directamente vinculado a los
impactos ambientales. Pero es importante entender
que se basan en premisas distintas. La primera es
una extrapolacion del estado actual, y la segunda
representa un cambio intencional y necesario que se

De la proyeccion al cambio

Es imperativo pasar de las proyecciones business

as usual a construir un futuro alineado con la capaci-
dad de nuestros ecosistemas y la realidad fisica de
nuestro planeta. Es necesario reconocer que estos
limites, cada vez mas frecuentemente mencionados,
acabaran imponiéndose en la economia real, de una
u otra forma. O, como dice el economista estadou-
nidense Herbert Stein: “Si algo no puede continuar
para siempre, se detendra”. Tenemos la oportunidad
de cambiar el modelo de manera deliberada, inten-
cionada, anticipada y planificada, en lugar de hacerlo
de manera reactiva.

El uso de recursos es una de las principales razones
por las que estamos excediendo los limites planeta-
rios. El uso intensivo y creciente de recursos como
arena, grava, metales, madera y agua contribuye a la
deforestacion, a la destruccion de habitats y al agota-
miento de los recursos naturales. En la construccion,
como sector con la mayor huella material, un cambio
de modelo es inevitable.

Una nota sobre
los limites planetarios

Los limites planetarios son limites
biofisicos del planeta y se basan

en investigaciones del Stockholm
Resilience Centre. Este marco
cientifico explica que vivimos en un
planeta con limites finitos, mas alla de
los cuales peligra la estabilidad de los
ecosistemas que sustentan la vida en
la Tierra tal y como la conocemos.

En nueve categorias se

marcan umbrales — puntos

de inflexion potencialmente
irreversibles—que, una

vez superados, pueden

alterar profundamente el sistema
de funcionamiento de los sistemas
del planeta, con consecuencias
como el colapso de ecosistemas

a escala global.

Los nueve limites son:

Cambio climético, integridad de la
biosfera, cambios en el uso del suelo,
agotamiento del ozono estratosférico,
uso de agua dulce, flujos
biogeoquimicos (ciclos de nitrogenoy
fosforo), acidificacion de los océanos,
introduccion de nuevas entidades y
carga atmosférica de aerosoles.

Segun la investigacion
del Stockholm Resilience
Centre, en el ano 2025
hemos sobrepasado siete
de los nueve limites.

Mas informacion aqui:
https://www.stockholmresilience.org/
research/planetary-boundaries.html
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Economia circular como herramienta
potente

Si el problema son las materias primas, tanto su
CconsuMo como su extraccion, la economia circular
nos ofrece una solucion, al menos en parte: al cerrar
los ciclos, los residuos se convierten en recursos,
reemplazando materias primas y reduciendo la huella
material.

De esta manera, la economia circular puede evitar
muchos de los impactos ambientales asociados a la
extraccion y la produccion y, al mismo tiempo, reducir
o incluso eliminar residuos.

Y como herramienta enfocada en la raiz de muchos
problemas, sus impactos generan sinergias impor-
tantes. La economia circular tiene la capacidad de
erradicar, a la vez, las emisiones de GEl provenientes
de la fase de extraccion y produccion del ciclo de
vida, y constituye una de las maneras mas eficaces
de proteger el ciclo de agua y la biodiversidad frente a
los impactos de la extraccion de recursos.

Unos ejemplos para resaltar laimportancia de los
recursos. Un 50% de los materiales que extraemos
se destina al sector de la construccion'.

Figura 1. llustracion de los limites planetarios.
Fuente: Green Building Council Espafia (2026)

En el caso de los metales, el 80 % de la extraccion
ocurre en los biomas con mayor biodiversidad del
mundo, y un 50 % de la extraccion de metales tiene
lugar a menos de 20 km de espacios protegidos’.
Reduciendo su extraccion, se evitaria afectar a la
biodiversidad que hay encima de las reservas, no
se usaria la enorme cantidad de agua necesaria en
los procesos metallrgicos y se evitarian también

la contaminacion y las emisiones relacionadas. La
circularidad, por tanto, presenta una oportunidad
dnica.

En Espafia contamos con la Estrategia Espafiola de
Economia Circular, y este afio se ha publicado el
segundo Plan de Accion de Economia Circular, que
pretende fomentar iniciativas de circularidad en di-
versos sectores del pais. Actualmente se encuentra
en preparacion la Ley de Economia Circular euro-
pea, cuya adopcion esté prevista para 2026, y que
tiene por objeto establecer un mercado unico de
materias primas secundarias, aumentar el suminis-
tro de materiales reciclados de alta calidad y esti-
mular la demanda de estos materiales en la UE, con
la pretension de ser el lider mundial en la economia
circular de aqui a 2030. La economia circular esta
claramente recibiendo cada vez mas atencion.
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De la sostenibilidad relativa hacia la
sostenibilidad absoluta

A pesar de todos sus indudables beneficios, esta
perspectiva presenta una limitacion importante.

En un escenario de aumento continuo del uso de
recursos, como el que muestran las proyecciones,

los incrementos en la tasa de circularidad pueden
verse facilmente compensados por el crecimiento del
consumo total de materiales (Figura 2).

En consecuencia, la circularidad por si sola no logra

el efecto esperado de reducir la huella material, e
incluso los impactos ambientales pueden aumentar a
medida que aumenta la circularidad. Aunque ha sido
un enfoque clave que ha orientado politicas y marcos
normativos, la incipiente implementacion de la eco-
nomia circular no ha logrado, hasta ahora, reducir de
forma significativa el uso absoluto de recursos. De
hecho, en 2024, el ultimo afio del que contamos con
datos, el consumo de recursos en la economia espa-
fiola crecié un 6.0%°, y la tasa de circularidad bajo de
8.2% a7.4%" . Por ello, es necesario que la economia
circular evolucione hacia una herramienta capaz de
reducir de manera efectiva el consumo total de mate-
riales y acercarnos a la sostenibilidad absoluta.

Entonces, scudl es la pieza que falta? En vez de en-
focarse solo en aumentos incrementales de la tasa
de circularidad, es necesario combinar la economia
circular con el objetivo de una reduccion absoluta de
la huella material. Mas que reducir la huella material
afio tras afio en términos relativos, se requiere un
objetivo absoluto de reduccion del uso de recursos
con base cientifica.

Esta perspectiva estd cada vez mas presente y bien
articulada. La Materials and Consumption Taskfor-
ce, impulsada por el Club de Roma'y el Hot or Cool
Institute, ha instado a la Comisién Europea a esta-
blecer limites vinculantes al consumo de recursos,
sefialando que “cualquier transformacion hacia una
economia circular sin abordar el uso de recursos sera
incompleta”. ®

Ademads de estas propuestas, también hay ejem-
plos de implementacion: Los Paises Bajos tienen un
compromiso de reducir el uso de materia prima hacia
2030 en un 50% respecto de los niveles de 2016, con
el objetivo de alcanzar una economia enteramen-

te circular en 2050, y Finlandia, por su parte, se ha
comprometido a no superar su nivel de consumo de
recursos de 2015.

La Estrategia Espafiola de Economia Circular (EEEC)
tiene como objetivo reducir en un 30% la huella ma-
terial respecto al PIB hasta 2030, tomando como afio
de referencia el 2010. Este objetivo de una reduccion
relativa deberia convertirse en un objetivo de una
reduccion absoluta del consumo de recursos desvin-
culado del PIB.

Una nota sobre el concepto
de la sostenibilidad absoluta

La sostenibilidad absoluta define la
sostenibilidad en relacion con los
limites biofisicos del planeta. Evalua
los impactos ambientales en relacion
con la porcidn asignada de los limites
ecoldgicos del sistema terrestre.

La sostenibilidad relativa, en cambio,
compara distintas alternativas

segun su impacto ambiental con

el fin de identificar la opcion de
menor impacto, sin considerar
necesariamente los limites biofisicos
absolutos. La mayoria de los analisis
de ciclo de vida (ACV) cumplen
principalmente esta funcion.

1 United Nations Environment
Programme (2026). Global Status
Report for Buildings and Construction
2025-2026. Paris, 2026.
https://wedocs.unep.org/items/
dd0ald99-dba3-46da-93ab-
ef2a26fc3cl4

2 Luckeneder, S. (2021), Surge in global
metal mining threatens vulnerable
ecosystems, Global Environmental
Change, Volume 69.
https://doi.org/10.1016/].
gloenvcha.2021.102303

3 https:/www.ine.es/dyngs/Prensa/
CFM2024.htm

4 https://ec.europa.eu/eurostat/
databrowser/view/cei_srm030/
default/table

5 https://hotorcool.org/news/securing-
europes-future-through-a-just-
competitive-circular-economy/
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Entonces, ;que hace falta?

Es necesario entender la economia circular como mu-
cho mas que un tema técnico de gestion de residuos,
reciclaje y reutilizacion. Hay que ampliar el concepto
de circularidad con el objetivo claro de reducir la
huella material en términos absolutos, y definir un
presupuesto de uso de recursos dentro de los limites
planetarios, similar a los presupuestos de carbono.

Y, para alcanzar estos niveles mucho mas bajos del
consumo material, no se trata solo de reutilizar y
reciclar, si al mismo tiempo estamos aumentando la
demanda de materiales. Para realmente alcanzar esta
economia circular, hacen falta al menos tres estrate-
gias: suficiencia, eficiencia, y ciclabilidad.
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Figura 2. Proyecciones de consumo de recursos de materiales de construccion (global) y tasa
de circularidad necesaria para mantener estable el nivel de materia prima. Basado en datos de la OCDE.
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Suficiencia

Suficiencia implica reducir la demanda a niveles de
consumo y uso de recursos adecuados para satisfacer
las necesidades de la sociedad, sin exceso. En este
sentido es una estrategia sociocultural y politica mas
que una estrategia técnica.

Ejemplos incluyen el uso de edificios vacios y la rehabili-
tacion en lugar de derribar y construir obra nueva.

La suficiencia es una estrategia clave y potente para
reducir de antemano la demanda de recursos sin
comprometer las necesidades de nuestra sociedad.
Sin embargo, su impacto se limita principalmente

a la disminucion de esa demanda, ya que no influye
directamente en la eficiencia o en la composicion de
los materiales que finalmente se utilizan, por lo que es
necesario emplearla junto a medidas adicionales.

Eficiencia

La eficiencia implica una menor intensidad material: es
decir construir lo mismo con una menor cantidad de
materiales, o construir mas con la misma cantidad de
materiales. Asi, la eficiencia busca alcanzar un éptimoy
eliminar el desperdicio en el uso de materiales. Algunos
casos representativos son el hormigén pretensado, la
prefabricacion, o el disefio paramétrico y la fabricacion
digital.

Pese a laimportancia de la eficiencia, no es en si misma
capaz de bajar la huella material significativamente. Por
un lado, porque los margenes de ahorro quedan eclip-
sados por la cantidad total del consumo de recursos.
Por otro lado, porque los beneficios se ven (parcial-
mente) anulados por el efecto rebote: ganancias en
eficiencia pueden provocar respuestas en el mercado
que revierten esas ganancias, resultando en un aumen-
to absoluto del uso de recursos.

Ciclabilidad

La ciclabilidad consiste en cerrar los ciclos, es decir, en
usar los materiales que salen del ciclo de vida -lo que
muchas veces llamamos residuos— como recursos en
un nuevo ciclo de vida. Estos ciclos pueden ser tecnolo-
gicos, como en el caso del hormigdn o acero, o bioldgi-
cos como en el de la madera, la lana de oveja, o la tierra
compactada.

Ejemplos de ciclabilidad incluyen la reutilizacion de
materiales y componentes, como pueden ser las vigas
de acero o el ladrillo, para mencionar algunos, o el uso
de materiales reciclados, como el hormigdn con aridos
reciclados. Ademas del uso de material ciclado, hay
que destacar laimportancia de un disefio que facilite el
uso en un ciclo posterior.

Aumentar la tasa de circularidad, es decir, la propor-
cion de materiales reutilizados y reciclados, permite
sustituir materiales virgenes por materiales secunda-
rios. De este modo, se evitan los impactos asociados

a la extraccion y produccion de materias primas, lo

que reduce significativamente la huella material y el
impacto ambiental. Sin embargo, la ciclabilidad por si
sola tampoco basta para compensar el aumento global
de la demanda de recursos.

Tres estrategias para la
economia circular

Suficiencia

Eficiencia

Ciclabilidad
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Una vision holistica de la economia circular

Como vemos, ninguna estrategia es capaz, por si
sola, de alcanzar el objetivo de una economia circular
que reduzca la huella material y evite los impactos
negativos de la construccion. Sin embargo, en
conjunto, conforman un marco solido para guiar la
transformacion del sector.

Si combinamos estas estrategias con los limites
planetarios como marco en el que debe situarse el
consumo de recursos de nuestro sector, asi como
con la gobernanzay las infraestructuras necesarias
para implementar con éxito las estrategias de
economia circular, obtenemos la base de la Hoja
de Ruta de Economia Circular que estamos
desarrollando.

La Hoja de Ruta de Economia Circular

La Hoja de Ruta de Economia Circular, impulsada por
Green Building Council Espafia (GBCE) en una amplia
colaboracion con el sector de la edificacion y con el
apoyo tanto del Ministerio de la Vivienda y Agenda Ur-
bana como del Ministerio de la Transicidn Ecoldgica y
Reto Demogréfico, pretende abordar estos retos. Se
articula mediante dos principales lineas de trabajo.

La primera linea de trabajo tiene como objetivo definir
un presupuesto, es decir, un maximo que no debe
excederse, para el uso de recursos con base enla
evidencia cientifica, que se mantenga dentro de los
limites planetarios. Dado que cada material presenta
diferentes casuisticas, el proyecto se organiza en tor-
no a cuatro grupos: metales, minerales no metalicos,
materiales biobasados y plasticos.

Figura 3. Reduccion de la huella material en los &mbitos de suficiencia,
eficiencia y ciclabilidad.Fuente: Green Building Council Espafia (2026)

La segunda linea de trabajo consiste en un analisis
del estado actual del sector, asi como de sus rea-
lidades y capacidades. En este dmbito, se investi-
garan las barreras, las oportunidades y los flujos de
materiales.

A partir de estas dos lineas de trabajo, el proyecto
de dos aflos pretende desarrollar un plan de tran-
sicion para reducir la huella material de la situacion
actual hasta el objetivo, a través de medidas de
suficiencia, eficiencia, y ciclabilidad, acompafiado
por un catalogo de medidas y acciones para cada
agente implicado.

Esperamos que, de esta manera, mediante una
amplia colaboracion entre los distintos actores del
sectory con apoyo institucional, sea posible im-
pulsar un cambio deliberado y transformador, que
trascienda las proyecciones y construya de forma
intencionada un futuro préspero y sostenible para
el sector de la edificacion.
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El proyecto

La Hoja de Ruta de Economia Circular es un
proyecto de dos afios impulsado por GBCE,
desarrollado en estrecha colaboracion con los
principales agentes del sector de la edificacion.
Si deseas colaborar en el proyecto o recibir mas
informacion, ponte en contacto con nosotros:

kai.liebetanz@gbce.es

Web:
https://gbce.es/hdr-economia-circular/

Grupo Motor:

ANDIMAC - Sebastian Molinero

UPC - Nuria Forcada

ECODES - Juan Fernando Martin, Jaenette Bain
ITEC - Gloria Diez

Instituto Torroja — Juan Queipo

Green Finance Institute Spain — Eduardo Brunet

Area Metropolitana de Barcelona — Eva Bernadi,
Marta Juanola

C40 - Kaitlyn Dietz

CONAMA - Eduardo Perero

Construction Goes Circular — Alberto Garcia Blanco
Cluster de la edificacion — Miguel Pinto

AUS (Agrupacid d’Arquitectura i Sostenibilitat,
COAC) - Albert Sagrera

Societat Organica — Laura Reus
Mauro Manca - Energreen/UIC
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