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> RESUMEN EJECUTIVO

El 29 de mayo de 2026 acaba el plazo de
transposicion de la Directiva de Eficiencia
Energética de los Edificios (EPBD). Para entonces
Espafia deberia haber incorporado a su legislacion
nacional mas de 150 de las casi 200 disposiciones
que incluye la Directiva. Sin embargo, aun estamos
lejos de cumplir con este compromiso.

Tras analizar una a una las disposiciones incluidas en
la directiva, y segun la metodologia que hemos
desarrollado en este informe, el grado de
cumplimiento de la transposicion en Espafia es del
60%. Esto supone la constatacion de que tras dos
afios desde su aprobacién aun queda mucho por
hacer. Entre los temas que llevan mas retrasos estan
el despliegue de las ventanillas Unicas, los nuevos
requisitos para instalaciones técnicas de los
edificios, las bases de datos de edificios o el
pasaporte de renovacion.

La directiva es una oportunidad para revisar todo el
marco regulatorio de los edificios, que debe ser
coherente e integrar los diversos instrumentos que
se despliegan. Algunos de ellos estdn mas
desarrollados (CTE y PNRE) y otros tienen grandes
retrasos (RITE, CEE, base de datos de edificios, Red
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Objetivo
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de ventanillas uUnicas o Normas minimas de
eficiencia energética).

Avanzar rapidamente y con ambicidn es necesario
para alcanzar los objetivos de la EPBD. Para ello
recomendamos considerar seis aspectos:

» Coordinar los distintos instrumentos para una
implementacion coherente

» Acelerar la transposicion de las disposiciones
« Avanzar desde el conocimiento existente

» Aprovechar las modificaciones legislativas que
surgen de la EPBD

» Reforzar la colaboracidn interadministrativa

« Informar con transparencia

Este informe pretende ser una herramienta para
poner el foco en los aspectos de la EPBD mas
urgentes y en los que necesitamos redoblar
esfuerzos. Con la colaboracion entre las
administraciones, el sector y la ciudadania,
podremos aprovechar todas las oportunidades que
trae la directiva EPBD.

"El grado de cumplimiento
de la transposicion en
Espaina es del 60%"

100%
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1. Qué esla EPDB

En mayo de 2024, la Comisidon Europea revisé la
principal ley de la UE que rige la sostenibilidad de los
edificios, la Directiva (UE) 2024/1275 relativa a la
eficiencia energética de los edificios (EPBD).

Laintencién de larevisién es ayudar a Europa a lograr
un parque edificado totalmente descarbonizado
para 2050, contribuyendo al objetivo de ser el primer
continente climaticamente neutro para ese mismo
afio. Dicho objetivo se enmarca en el Pacto Verde
Europeo, la iniciativa para asegurar un futuro
competitivo y sostenible de la Unién Europea.

La revision contiene nuevas medidas para fomentar
la renovacion de los edificios existentes y reducir las
emisiones de todo el ciclo de vida de los edificios

Edificios de cero
emisiones (ZEB)

Plan Nacional de
Rehabilitacion

Digitalizacién,
inspeccién y control
de las instalaciones

No financiacion de
calderas fésiles
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nuevos. En la actualidad, casi el 85% del parque
inmobiliario de Espafia es energéticamente
ineficiente', con una tasa de renovacion anual de
alrededor del 2°9%?2, lo que significa que, sin
intervencion, la descarbonizacién de los edificios
llevaria siglos.

Con 38 articulos y 10 anexos, la directiva recoge
instrumentos existentes -Certificado de eficiencia
energética, exigencias paralos sistemas técnicos de
los edificios y para el consumo de energia- y
multiples instrumentos nuevos: Edificio de Cero
Emisiones, Potencial del Calentamiento Global
(PCQG), infraestructura para la movilidad sostenible,
etc.

Calculo de los
niveles éptimos de
rentabilidad

Caélculo de eficiencia
energética de los

edificios
Actualizacion del Requisitos de -
Certificado de Calidad del Aire S'\:')‘S’}c' g:ﬂg%
Eficiencia Interior (CAl)
Pasaporte Incen?glos flnagcleros, Oficinas de
del edificio S| PRI R ORI R ventanilla Gnica
del mercado
Es’tgndares Energia solar leltgs oL Smart Readiness
Minimos de . Potencial de .
. . . en cubiertas X Indicator
Eficiencia Calentamiento

1. https:/www.renovate-europe.eu/wp-content/uploads/2018/09/Renovate?Recover-SPAIN. pdf

2. https:/op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/27déad4ca-5847-11ea-8b81-0laa/5ed71al/language-en



https://www.renovate-europe.eu/wp-content/uploads/2018/09/Renovate2Recover-SPAIN.pdf
https://www.renovate-europe.eu/wp-content/uploads/2018/09/Renovate2Recover-SPAIN.pdf
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/97d6a4ca-5847-11ea-8b81-01aa75ed71a1/language-en
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La EPBD establece multiples requisitos y exigencias, que

los Estados miembro deben transponer -es decir, A

incorporar en sus legislaciones nacionales- antes de dos El 29 de mayo de 2026 es la fecha
afios: antes del 29 de mayo de 2026. De las mas de 150
disposiciones que recoge la Directiva, la gran mayoria ya
deberian haber sido aprobadas en la legislacién espaiola,
y otras cuantas deberan transponerse a lo largo del
préximo lustro.

limite para cumplir con la mayor
parte de la Directiva EPBD

Fin de subvenciones a }
calderas fosiles [ Hoja de ruta del PCG ]
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> METODOLOGIA

Para analizar el nivel de cumplimiento en Espafa de
la transposicion de la Directiva se ha seguido la
siguiente metodologia.

En primer lugar, se han listado cada una de las
disposiciones incluidas en el articulado (parte
dispositiva de la Directiva), excluyendo los articulos
1, 2 y 28-38 que son disposiciones genéricas que no
afectan al cumplimiento de la transposiciéon. En
total, se han identificado 191 disposiciones, de las
cuales 19 no aplican a los Estados Miembro y 17 se
deben transponer después de mayo de 2026.

Cada una de las 191 disposiciones se ha clasificado
segun su estado de transposicion. Para ello, se ha
identificado en qué documento o normativa se ha
incluido o se espera incluir, y se ha identificado si se
cumplen las exigencias de la EPBD en la normativa
nacional o no. En cada caso se ha incluido una breve
justificacion sobre su cumplimiento. Esta
clasificacion se ha contrastado con los expertos que
componen el Grupo de Trabajo de Transicién
Energética y Cambio Climatico de GBCE.

A fin de establecer un nivel de cumplimiento se ha
definido que no haber transpuesto ninguna

Estado de transposicién
Transpuesto

Pendiente de aprobacién
Parcialmente transpuesta
No transpuesto oublico.

Mas alld de mayo de 2026 mayo de 2026).

LN N NONON®

No aplicable

2. (;Estamos cumpliendo con la EPBD?

Disposiciones cuya transposicidn cuenta con un borrador

Andlisis del cumplimiento de la transposicién de la Directiva de
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38 articulos

26 articulos
Se excluyen los
‘ articulos 1,2 y 28-38

191 disposiciones
Se dividen los articulos en
puntos y parrafos

172 disposiciones

Afectan a la transposicion de
‘ los Estados miembro

155 disposiciones

Deben transponerse antes
de mayo del 2026

disposicion equivaldria a cero 0%, mientras que
haber transpuesto las 155 disposiciones -os las de
un articulo especificamente- a fecha del 28 de
mayo de 2026 equivaldria al 100%. Para aquellas
disposiciones que estan pendientes de aprobacion
o parcialmente transpuestas se ha ponderado su
valor.

Ponderacion

Disposiciones que ya se han incorporado en el marco nacional  x1

B . x 0,9
publico, pero aun no adoptado formalmente.
Disposiciones de las cuales algunos elementos se han %05
transpuesto y otras no. ’
Disposiciones que no se han transpuesto ni tienen un borrador 0

Disposiciones cuyo plazo esta fuera de la transposicion (28 de

Disposiciones que no se aplican a los Estados miembros,
como las que se aplican a la Comision Europea.
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> NIVEL DE CUMPLIMIENTO EN ESPANA

El nivel de cumplimiento de Espafia es del 60% lo
que supone un nivel medio de cumplimiento, pero
todavia muy lejos del objetivo de transposicion
completa antes del 29 de mayo del 2026.

Es importante destacar que este nivel de
cumplimiento no solo se debe a la labor legislativa
de los ultimos dos aios. La EPBD, en su version de
2024, es una refundicion de la anterior version de
2018 y por lo tanto parte de su articulado se ha
heredado directamente. Por ello, muchas
disposiciones relativas, entre otras, al Certificado
de Eficiencia Energética o a los sistemas técnicos

Anadlisis del cumplimiento de la transposicién de la Directiva de
Eficiencia Energética de los Edificios en Espafia

Edificios de Cero Emisiones en 2050. La
transposicion de la EPBD es un paso necesario,
pero quizd no suficiente, para alcanzar dicho
objetivo.

Aunque para algunos temas se ha avanzado, para
otros no hay avances publicos, como el pasaporte
de renovacion (art. 12), la preparaciéon para
aplicaciones inteligentes (art. 15) y las bases de
datos de los edificios (art. 22).

33% 66%

del edificio ya se habian transpuesto. WMEDIO
. . .. AL
Pero, mas alla del cumplimiento formal, queda por W
ver si las medidas que despliegue Espaia %
permitirdn alcanzar el objetivo ultimo de la ©
directiva: transformar el parque edificado en 0% 60% 0_100%
bjetivo
> CUMPLIMIENTO POR TEMAS
Articuloy cumplimiento  Comentarios
PNRE Art. 3 Q 100% Se ha presentado el borrador del PNRE a tiempo y con el indice minimo de contenidos exigido.

CEE Las disposiciones de la EPBD en su version de 2018 ya se habian transpuesto, pero aun faltan las nuevas
O 70% modificaciones, incluida la metodologia actualizada. La actualizacién de los Factores de Energia Primaria si

Arts. 4,19, 20, 21 e
se han sacado a consulta publica.

Edificios nuevos y O 70% Aunque aun no ha sido aprobado, el borrador del nuevo CTE incluia el célculo del PCG. Su declaracién a

PCG Art.7

través del CEE o nuevos requisitos para la calidad del ambiente interior siguen faltando.

NMEE terciarios O 100% Las normas MEPS deben entrar en vigor antes de 2030. Por ahora, se considera que se cumple la

Art. 91 transposicion ya que el PNRE ha recogido el andlisis y las caracteristicas de la futura legislacion.

Trayectoria resi- O 93% EI PNRE ha recogido el andlisis del parque residencial y establece una trayectoria de cumplimiento. Sin
dencial Art. 9.2 embargo, no se plantean NMEE para residencial.

Energia solar . 20% Se recogia en el borrador del nuevo CTE, aun pendiente de aprobacion. Sin embargo, dicha propuesta no
Art.10 estaba alineada técnicamente con la directiva.

Edificio de cero O 40% Se recogia en el borrador del nuevo CTE, aun pendiente de aprobacion. Sin embargo, no se han reducido los
emisiones Art. limites de energia del DB-HEO al menos en un 109%, como requiere la directiva.

Instalaciones

<Ani Las disposiciones de la EPBD en su version de 2018 ya se habian transpuesto, pero aun faltan todas las
tecnicas O 63% nuevas modificaciones.
Arts. 13y 27
Movilidad sos- O 5% Se recogia en el borrador del nuevo CTE, aun pendiente de aprobacion. Algunos puntos quedaban fuera del
tenible Art. 14 ambito del CTE y no se han desarrollado.

Ventanillas Unicas Q 50% EI PNRE ha recogido medidas de fomento para ventanillas Unicas, pero aun no se ha desarrollado ningun

Art.18 borrador de legislacion o sistema. IDAE ha empezado consultas para un proyecto piloto.
Inspecciones Q 1% Las disposiciones de la EPDB en su version de 2018 ya se habian transpuesto, pero aun faltan todas las
Arts. 23y 24 nuevas modificaciones.

Profesionales O 75% Las disposiciones de la EPDB en su version de 2018 ya se habian transpuesto, pero aun faltan todas las

Arts. 25y 26 nuevas modificaciones.
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3. Los reglamentos clave: grandes avances y grandes ausencias

Desde el punto de vista del Estado miembro, la
transposicion de la directiva no ocurre articulo por
articulo, sino que diversas disposiciones se
integran dentro de herramientas legislativas o
regulatorias especificas. Es decir, con la aprobacion
de un solo reglamento se pueden cumplir muchas
disposiciones de la EPBD.

En Espafa, los instrumentos clave para Ila
transposicidon son el Plan Nacional de Renovacion
de Edificios (PNRE), el Cddigo Técnico de la
Edificacion (CTE), el Certificado de Eficiencia
Energética del Edificio (CEE) y el Reglamento de las
Instalaciones Técnicas de los Edificios (RITE).
Ademas, nuevos reglamentos o leyes deberan
desarrollarse para transponer nuevas
disposiciones.

A continuacién, analizamos el estado de estos
documentos y de las exigencias que requeriran
nuevos desarrollos legislativos o regulatorios.

PNRE
CTE

GRANDES AUSENTES ®

CEE
RITE
Base de datos
Ventanillas Unicas
NMEE

> PLAN NACIONAL DE RENOVACION DE
EDIFICIOS (PNRE)

El PNRE es el principal documento estratégico para
alcanzar los objetivos de la directiva. Incluye, entre
otras cosas, una trayectoria de renovacién que
garantice que todos los edificios residenciales y no
residenciales, publicos y privados, sean altamente
eficientes desde el punto de vista energéticoy estén
descarbonizados para 2050, con el objetivo de
transformar todos los edificios en edificios de
emisiones cero.

i Entrega de los borradores de PNRE.
g 2Dcl)czlgmbre 7/27 Estados miembro entregaron a

tiempo, incluido Espafia.

Revision y comentarios de la Comision
Junio 2026 Europea a los planes presentados en
diciembre.

Diciembre Entregay publicacion de los PNRE por
2026 parte de los Estados Miembros

En diciembre de 2025 era la fecha limite para que los
Estados miembro remitiesen a la Comisidn Europea
sus borradores de PNRE, que a lo largo de 2026 seran
analizados. El objetivo es que los Estados miembro
publiquen las versiones finales de sus Planes en
diciembre de 2026. Espafia ha entregado su borrador
a tiempo, junto a otros siete de los 27 Estados
miembro.
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> Equivalencias de los articulos respecto a la transposicién de la EPBD y regulacién espafiola

Plan nacional de renovacion de edificios

Adopcioén de una metodologia de célculo de la eficiencia energética

4 de los edificios X
5 Requisitos minimos de eficiencia energética X
6 Cr—?lc.:ulo de los niyeleg éptimo§ gle rentabilidad de los requisitos )
minimos de eficiencia energética
7 Edificios nuevos m X X
8 Edificios existentes X
9 Normas minimas de eficiencia energética X (3) (4)
10 Energia solar en los edificios X (4)
11 Edificios de cero emisiones U] X
12 Pasaporte de renovacion X
13 Instalaciones técnicas de los edificios (2) X (4)
14 Infraestructura para la movilidad sostenible X X
15 Preparacion para aplicaciones inteligentes de los edificios X X
16 Intercambio de datos X X
17 Incentivos financieros, capacidades y barreras del mercado X
18 Ventanillas Unicas para la eficiencia energética de los edificios X
19 Certificados de eficiencia energética X
20 Expedicion de CEE X
21 Exposicion de CEE X
22 Bases de datos de la eficiencia energética de los edificios X X
23 Inspecciones X
o4 Infor.me.s sobre Iq inspecoiér) de las instalaciones de calefaccion, de X
ventilacion y de aire acondicionado
25 Expertos independientes X X
26 Certificacion de los profesionales de la construccion
27 Sistema de control independiente X X

(1) Solo respecto a los puntos 6.3, 7.5 y 11.6.

(2) Solo respecto a las instalaciones de iluminacion.
(3) Solo respecto al punto 9.3.

(4) Solo respecto a los puntos 9.1,10.2,10.3 y 13.7
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A nivel de contenidos, el borrador de PNRE incluye
todos los exigidos por la directiva, si bien algunos de
los puntos quedan poco descritos o son
preliminares con vistas a completarlos para la
version final. Ademas, incluye politicas y medidas
que describen como se deberan transponer otras
disposiciones de la EPBD en los préximos afios.

Cabe remarcar que el analisis que hacemos en este
documento es de forma, si se cumple con las
disposiciones de la directiva. Pero cumplir con todos
los epigrafes exigidos no supone inmediatamente
que el PNRE vaya a ser exitoso: los escenarios,
hipdtesis y medidas que marca el Plan deben ser lo
suficientemente ambiciosos como para alcanzar el
objetivo de un parque de Edificios de Cero
Emisiones en 2050.

0,

¢Quieres saber mas sobre el PNRE?
Haz click aqui

Andlisis del cumplimiento de la transposicién de la Directiva de
Eficiencia Energética de los Edificios en Espafia

> CODIGO TECNICO DE LA EDIFICACION (CTE)

El CTE es la principal regulacién técnica de la
edificacién, incluyendo exigencias basicas de
seguridad estructural; seguridad en caso de
incendio; seguridad de utilizacion y accesibilidad; de
proteccidén frente al ruido; de ahorro de energia y de
salubridad. Como tal, en el CTE se transpondran
todas las exigencias que afecten a los edificios de
obra nueva o que vayan a rehabilitarse. En definitiva,
todos aquellos que necesiten una licencia de obra.

En noviembre de 2025, el Ministerio de Vivienda y
Agenda Urbana (MIVAU) publicé una consulta
publica sobre el borrador de modificaciéon del CTE.
Aunque aun esta pendiente por aprobar la versién
definitiva, el borrador ya incluia gran parte de la
transposicién, que se analiza en la siguiente pagina.

e A

b, PN aToved

N

’ n.,,:" < ey
P "



https://gbce.es/recursos/plan-nacional-de-renovacion-de-edificios/
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> Andlisis de correspondencia entre la EPBD y el CTE

Articulo EPBD Transposicién segun Borrador del CTE

El DB-HE ya incluia exigencias minimas de energia basadas en consumo de
Requisitos minimos  energia primaria total y no-renovable, transmitancia térmica de elementos y
5 de eficiencia coeficiente global de transmision de calor.
energética Sin embargo, no se han incluido requisitos sobre calefaccion de baja temperatura ni
nuevos de calidad ambiental interior.

Se crea un nuevo Documento Basico de Sostenibilidad Ambiental (DB-HSA) que
recoge la medicion del Potencial de Calentamiento Global (PCG).

7  Edificios nuevos Ademads, aunque otras exigencias ya estaban recogidas en el CTE, no ha habido
avances en Calidad del Ambiente Interior (ventilacion y temperatura) o en
Absorcidn de carbono.

Ya se contemplabas en el CTE, ya que aplica también a rehabilitacion y reforma.
Aungue muchas exigencias ya estaban recogidas en el CTE, no ha habido avances
en Calidad del Ambiente Interior (temperatura), Absorcidn de carbono o la
adaptacion al cambio climatico.

8 Edificios existentes

Se crea el nuevo capitulo DB-HE6 que complementa el DB-HE5. Sin embargo, la

Energia solaren los e . . . .
9 metodologia difiere de la exigencia de la directiva y no se recogen puntos como las

10

eelifieles cubiertas verdes.
Se actualiza la Parte | del DB-HE, sustituyendo la definicién de Edificio de Energia
1 Edificios de cero Casi Nula por la de Edificio de Cero Emisiones (ECE).
emisiones Sin embargo, nho se han modificado los limites de energia del HEO y HET como se
exige.
13 Instalaciones técnicas Se incluyen modificaciones respecto a la iluminacion en el DB-HES3 y se exige el
de los edificios control automatico.
Se crea un nuevo Documento Basico de Sostenibilidad Ambiental (DB-HSA) que
Infraestructura para la . . 3 . . .
14 recoge la movilidad sostenible, esta totalmente alineada con la exigencia de la

movilidad sostenible EPBD.

0,

 (Quieres saber mas sobre el Edificio de Cero Emisiones? Haz click aqui )
« (Quieres ver nuestro analisis detallado sobre el CTE? Puedes verlo en el Area del Asociado GBCE



https://gbce.es/recursos/edificio-cero-emisiones/
https://gbce.es/area-de-asociado/normativa/
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> CERTIFICADO DE EFICIENCIA ENERGETICA » REGLAMENTO

DEL EDIFICIO (CEE)

El sistema de CEE esta regulado por el Real Decreto
390/2021 que regula el procedimiento basico para el
CEE, que se complementa con la legislacién
autondmica principalmente en materia de registro e
inspeccion.

En materia de datos, cada CCAA cuenta con su
propio registro, pero cuyos datos pueden
consultarse en el geoportal de CEE.

Por el momento el Ministerio para la Transicidon
Ecoldgicay el Reto Demografico (MITECO), que es el
competente sobre el CEE, no ha presentado ningun
borrador que modifique el Real Decreto 390/2021. A
pesar de ello, se han empezado a dar pasos: el
MITECO estéa en proceso de revisidn de los Factores
de Energia Primaria, habiendo ya lanzado a consulta
publica el borrador de Documento Reconocido de
los factores y su marco metodoldgico para incluir
valores prospectivos.

Aunque dicha modificacién atafie Unicamente a un
aspecto, el MITECO si lanzé una consulta publica
previa en febrero de 2026 para recabar la opinién del
sector y la sociedad sobre una futura modificacion,
en la que se preguntaba por diversos aspectos que
solicita la directiva:

* Indicadores adicionales, como el Potencial de

Calentamiento Global y el Indicador de
preparacién para aplicaciones inteligentes
(articulos 7 y 15).

» Pasaporte de renovacion energética vinculado al
certificado de eficiencia energética (articulo 12).

* Indicador principal, escala y elementos del
certificado de eficiencia energética (articulo 19).

» Expedicidn, vigencia y exposicion de certificados
de eficiencia energética (articulos 20 y 21).

» Bases de datos y datos de acceso publico (articulo
22).

» Expertos independientes y el sistema de control
independiente (articulos 25y 27).

» Mecanismos de control y sanciones (articulo 34).

Anadlisis del cumplimiento de la transposicién de la Directiva de
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DE INSTALACIONES
TERMICAS DE LOS EDIFICIOS (RITE)

El RITE -regulado mediante el Real Decreto
1027/2007- establece las exigencias para las
instalaciones térmicas en los edificios, por lo que
interacciona tanto con el CTE como con el CEE.

Aunque no se ha publicado ningun borrador para su
modificacion, el MITECO lanzé una consulta publica
previa en abril de 2025 en la que se preguntaba por
diversos aspectos para mejorar el RITE, incluida la
transposicion de la directiva. Especificamente se
preguntaba cémo considerar la integraciéon de las
energias renovables y los nuevos requisitos de
eficiencia energética, pero también sobre
inspeccion.

> NUEVA LEGISLACION, REGULACION O
INCENTIVOS

Sin embargo, los instrumentos mencionados
anteriormente no cubren todas las exigencias que
se requieren por la EPBD. Surge la necesidad de
desarrollar nueva legislacion con objetivos
especificos que aporten seguridad juridica a las
nuevas exigencias.

En general, existe la necesidad de un instrumento
legal que afecte al parque de edificios existente,
incentivando que se actue sobre el edificio. El unico
instrumento que obliga a actuar sobre los edificios
existentes es la ITE, pero su alcance es limitado
debido su dmbito temporal (cada 10 afios, a partir de
los primeros 50 aios) y a que muchas exigencias son
consideradas deficiencias leves o directamente no
se consideran. El resto de los instrumentos (CTE,
RITE) solo aplican una vez que la propiedad ha
decidido realizar un proyecto de renovaciéon del
edificio.

0,

;Quieres saber mas sobre las Normas Minimas
de Eficiencia Energética? Haz click aqui


https://edificioseficientes.gob.es/es
https://gbce.es/recursos/normas-minimas-de-eficiencia-energetica/
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> Andlisis de correspondencia entre la EPBD y la nueva legislacién a desarrollar

Articulo EPBD Nueva legislacion por desarrollar

Es preciso una legislacion cuyo ambito de aplicacion sea los edificios existentes, en
. S concreto los terciarios. Normalmente las NMEE se ligan a momentos especificos
Normas minimas de eficiencia - e .
9 " de la vida del edificio como puede ser la ITE, la compraventa o el alquiler, por lo que
energética (NMEE) - .
debe coordinarse con otras leyes como la Ley de Arrendamientos Urbanos, la Ley
Hipotecaria o el Marco normativo de la ITE.

Si bien la mayor parte de las disposiciones quedan cubiertas por el CTE, también
existen requerimientos para los edificios publicos existentes independientemente
de si deben contar con licencia.

Por ello, seria conveniente instar a las administraciones publicas a incorporar
energia solar en sus edificios, ya sea con una obligacion legal o mediante

10 Energia solar en los edificios

programas.
13 Instalaciones técnicas de los Para cumplir con la sustitucion de las calderas fésiles se requerira nueva legislacion
edificios que exija el cambio a fuentes descarbonizadas.
Aunque se ha incorporado para edificios nuevos a través del CTE, es necesario
. adaptar aspectos técnicos del Reglamento Electrotécnico de Baja Tension (REBT).
Infraestructura para la movilidad . D . . -
14 - eserllE Nueva legislacion e iniciativas son necesarias para fomentar la instalacion de

puntos de recarga en edificios, la explotacion de puntos de recarga fuera del
espacio publico y facilitar el apoyo técnico para cumplir con esta exigencia.

Si bien la fecha para cumplir con este aspecto es junio de 2027, sera necesario
desarrollar nueva legislacion que regule el nuevo indicador de Preparacion para
aplicaciones inteligentes.

Preparacion para aplicaciones

15 inteligentes de los edificios

Es necesario nueva legislacion que cree el ‘Registro digital del edificio’ y la ‘Base de

datos de la eficiencia energética de los edificios’ que agrupe las distintas fuentes

de informacidn de los edificios en Espafia.

29 Bases de datos de la eficiencia  La gobernanza del dato serd uno de los principales aspectos que deberan
energética de los edificios regularse.

16 Intercambio de datos

Aunqgue muchas de las medidas para superar las barreras han quedado descritas
en el borrador del PNRE, se deberan desarrollar iniciativas, programas y leyes para
superarlas.

Ademas, y aunque la directiva lo prohibe expresamente, se siguen dando casos de
subvenciones publicas a calderas fésiles y su transposicion a la ley espafiola
permitiria mayor claridad juridica.

Incentivos financieros,
17 capacidadesy barreras del
mercado

Es necesario una regulacion que defina el sistema de ventanillas Unicas y los
servicios que deben prestar, definiendo también la figura del agente rehabilitador.
Recientemente, IDAE ha lanzado consultas para el proyecto piloto “Red Actua” que
pretende avanzar en esta linea.

Ventanillas Unicas para la
18 eficiencia energética de los
edificios
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4. Recomendaciones para la transposicion efectiva

Avanzar desde
lo existente

Reforzar la
colaboracion entre

Coordinar los administraciones

distintos
instrumentos

Aprovechar las
modificaciones

Acelerar la legislativas en

transposicion

1. COORDINAR LOS DISTINTOS INSTRUMENTOS
PARA UNA IMPLEMENTACION COHERENTE

Muchos de los instrumentos se apoyan y relacionan
entre si, por lo que debe tenerse en cuenta a la hora
de transponerlos. En algunos casos podra tener
sentido integrar en una Uunica modificacién
legislativa el cumplimiento de varios instrumentos.

Algunas de las interacciones que recomendamos
considerar son:

« Integrar en el CEE la declaracién de indicadores y
metodologias  (calidad ambiental interior,
potencial de calentamiento global, preparacién
para aplicaciones inteligentes...)

curso Informar con

transparencia

» Coordinar los distintos reglamentos técnicos
(CTE, RITE y REBT) para introducir nuevas
exigencias como la electromovilidad, la
generacion renovable o el almacenamiento
energético.

» Reforzar la ITE y el IEE como instrumentos para el
cumplimiento de otras politicas como las Normas
Minimas de Eficiencia Energética.

* Integrar toda la informacién y cumplimiento en un
unico Registro y base de datos de eficiencia de los
edificios.
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2. ACELERAR LA TRANSPOSICION DE LAS
DISPOSICIONES

Los procesos para la modificaciéon o creacién de
nueva regulacién requieren bastante tiempo para
alcanzar el desarrollo técnico, el acuerdo politico y
la participaciéon publica. Cuando se inician los
trabajos preliminares con antelacién, se facilita
cumplir con los plazos exigidos por la directiva.

En este sentido, la experiencia del PNRE ha sido
positiva. Al iniciarse los trabajos preliminares a la
vez que un extenso proceso de participaciéon
publica a principios de 2025 se ha conseguido ser
de los pocos paises que ha cumplido los plazos.
También la modificaciéon del CTE se ha trabajado
con antelacién. En este caso se sometid un
borrador ya muy avanzado a participacion publica
en diciembre de 2025, recibiendo multiples
comentarios y alargando los plazos para un
borrador definitivo.

Sin embargo, otros instrumentos se han empezado
a trabajar de forma preliminar mediante consultas
publicas previas (CEE, RITE), sin presentar
borradores. Por ello no se espera alcanzar su
aprobacion para la fecha limite de mayo de 2026.

Recomendamos iniciar los trabajos preliminares de
aquellas disposiciones que se deberan cumplir mas
alld de mayo de 2026, y acelerar los trabajos en
aquellas en las que ya se llega tarde.

3. AVANZAR DESDE EL CONOCIMIENTO
EXISTENTE

Desde el sector de la edificacion se lleva trabajando
desde hace afios en los multiples instrumentos que
ahora la directiva requiere. Multiples proyectos
europeos y nacionales han avanzado y ponen a
disposicion de los legisladores el conocimiento
generado.

Los procesos de participacion publica son cruciales
para identificar los avances y crear nuevos marcos
reglamentarios contrastados con los agentes
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privados y publicos que ya han comenzado a
implementar estas soluciones.

A continuacién, se listan distintos recursos para
facilitar la transposicién en los Estados miembros:

& Comunicacién (C/2025/7529) de la Comisién en

la que se ofrecen orientaciones sobre las

disposiciones nuevas o modificadas
sustancialmente de la Directiva EPBD

Q WorldGBC EPBD implementation support hub

Q Proyecto EPBD.wise y repositorio de
documentos de BPIE

Referencias y documentos de apoyo para implementar
cada articulo de la EPBD

Plan nacional de GBCE Recomendaciones

g renovacion de edificios PNRE
Calculo de los niveles
6 optimos de rentabilidad de C/2025/7528

los requisitos minimos de
eficiencia energética

R.D. (UE) 2025/2273

7 Edificios nuevos INDICATE

GBCE Recomendaciones
MEPS

Normas minimas de
eficiencia energética

GBCE Recomendaciones

11 Edificios de cero emisiones ECE

12 Pasaporte de renovacion  iBRoad2EPC

16 Intercambio de datos

R.E (UE) 2025/1328

Incentivos financieros,

17 capacidadesy barreras del C/2024/7161 C/2026/1526
mercado

C/2026/1523, EU Peers,

18 Ventanillas Unicas
Opengela

Certificados de eficiencia

19 e Proyectos EPC
energetica

Certificacion de los

26 ) Construye 2030
profesionales



http://data.europa.eu/eli/C/2025/6438/oj
https://worldgbc.org/epbd-implementation-support-hub/
https://gbce.es/proyectos/construye-2030/
https://build-up.ec.europa.eu/en/resources-and-tools/articles/energy-performance-certificates-boosting-market-energy-efficient
https://opengela.eus/
https://www.eu-peers.eu/
http://data.europa.eu/eli/reco/2026/536/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2026/537/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2024/6206/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/1328/oj
https://gbce.es/proyectos/ibroad2epc/
https://gbce.es/recursos/edificio-cero-emisiones/
https://gbce.es/recursos/normas-minimas-de-eficiencia-energetica/
https://gbce.es/proyectos/indicate-spain/
http://data.europa.eu/eli/reg_del/2025/2273/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2025/6439/oj
https://gbce.es/recursos/plan-nacional-de-renovacion-de-edificios/
https://www.bpie.eu/knowledge-hub/#publications
https://www.bpie.eu/epbdwise/
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4. APROVECHAR LAS MODIFICACIONES
LEGISLATIVAS QUE SURGEN DE LA EPDB

La complejidad y tiempos de las modificaciones
legislativas y reglamentarias hace que la
transposicion de la EPBD sea una oportunidad para
revisar sus disposiciones mas allda de las
estrictamente exigidas por la directiva.

Ademas, la propia directiva EPBD menciona en
muchas de sus disposiciones otros temas mas alla
de la energia que, si bien no forman parte central del
objeto de la directiva, deberan ir integrandose en la
legislacién nacional: calidad del ambiente interior,
absorcion de carbono, resiliencia climatica, etc.

Un ejemplo de esta ambicién més alld del mero
cumplimiento de la directiva ha sido el borrador del
CTE de diciembre de 2025, que ademas ha recogido
modificaciones en otros ambitos como
accesibilidad o proteccidn contra incendio.

5. REFORZAR LA COLABORACION
INTERADMINISTRATIVA

Edificios y energia suelen ser dos materias que
recaen cada una en distintos equipos de trabajo,
como por ejemplo entre los ministerios MIVAU y
MITECO. Por lo general, la coordinacién entre los
equipos sucede, aunque no suele formalizarse en
estructuras de colaboracidn estables.

Ademas, ya que parte de las disposiciones recaen
en gran medida en las comunidades auténomas y
municipios, es fundamental crear estructuras de
gobernanza multinivel (Estado - autonomias -
municipios). Estas deben considerar que la divisidon
entre edificios y energia también se da en la escala
regional y local.

Como buena practica, el proceso participativo para
el PNRE incluia grupos de trabajo interministeriales,
Estado-autonomias y de entidades locales. La
continuidad de estos grupos puede ser una
herramienta clave para hacer seguimiento de la
implementacion de la EPBD y la consecucion de sus
objetivos.
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6. INFORMAR CON TRANSPARENCIA

La implementacién de la EPBD dara lugar a grandes
cambios en el sector y en la sociedad, de los cuales
los ciudadanos y empresas deben sentirse parte.
Descuidar la comunicacién y participaciéon puede
generar desafeccion con las necesarias reformas
regulatorias.

Los foros sectoriales en los que explicar los avances
técnicos y regulatorios que se estan dando es
fundamental: las politicas se implementan mejor si
existe un didlogo transparente con todos los
agentes que participan. La participacion va mas alla
de sacar borradores practicamente cerrados a
consulta.

La pagina web de ARCE 2050 es una buena practica
de comunicacién, en la que se exponen resultados,
se da visibilidad a buenas practicas alineadas con la
EPBD y mediante la cual los distintos agentes
pueden interactuar.
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-3 ANEXO METODOLOGICO

Los asociados de GBCE pueden acceder al anexo metodoldgico en su Portal del Asociado de GBCE. El anexo
incluye un anélisis del cumplimiento disposicién a disposicion.

A continuacién, se incluye un ejemplo de las primeras disposiciones analizadas.

Documento de Estado de . pe .. ..
. s . .. Justificacion Fecha limite
transposicion transposicion

a03.] PNRE (Borrador) Q Transpuesto Borrador enviado a tiempo a la Comisién Europea 28/05/2026

EI PNRE incluye todos los puntos (a-h) exigidos.
a03.2 PNRE (Borrador) Q Transpuesto El punto (e) sobre el Edificio de Cero Emisiones aun no ha sido 28/05/2026
desarrollado en profundidad en el borrador.

a03.3 PNRE (Borrador) Q Transpuesto Borrador enviado a tiempo a la Comision Europea 28/05/2026

Proceso participativo extenso realizado, recogido en el Anexo | del
borrador del PNRE. Ha incluido 4 grupos de trabajo(interministerial,

a034 NN O VIFETEfpUEs regiones, municipalidades y sector privado) y 5 mesas de expertos 2 Z0ze
sobre temas especificos.
. Revision de los PNRE por parte de la Comision Europea. Primera
a03.5  PNRE (Borrador) ' No aplica ronda de revisiones en junio 2026. 28/05/2026
Tras periodo de Respuesta del Estado Miembro a la Comisidn Europea. A tener en
SOEE | PNIRE (et ‘ transposicion cuenta en la version final del PNRE. Rc e
2037 PNRE (Borrador) 'T{fasnzggg%?o’ie \2/(?;,'0” definitiva del PNRE a enviar antes del 31 de diciembre de 31/12/2026
Tras periodo de Seguimiento de resultados para las siguientes versiones del PNRE.
e | PR EeTEeen) ‘ transposicion Atenerencuentaenla version del PNRE 2028. e
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» ;Quieres ver el andlisis completo? Haz click aqui
» ¢(AUn no eres asociado GBCE? Condcenos



https://gbce.es/acceso-asociados/
https://gbce.es/asociate/

